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PE3VME

@duckanHu caBeT y MOTIYHOCTH MoOAp)kaBa pegopmcku mnpasan y Hanpry 3akoHa o
(buHaHCHpaY JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe KOJUM C€ OTKJIAmhajy CUCTEMCKH HEAOCTAl HACTAJIH
n3MeHama 3akoHa u3 jyHa 2011. rommue. Ilpemnoxkeno cMameme ydemha JOKaTHHX
caMoylipaBa y Tope3y Ha 3apaie u mnoBehame TpancdepHHX cpenctaBa U3 Oyiera
Peny6nuke je y ckiagy ca 1o0poM (UCKaTHOM MpakcoM U jornpuHehe 00jeKTUBHOM U
IPEJBUANBOM OKBUPY 32 (PMHAHCUPAE JIOKATHUX CaMOYIIPaBa.

Hanpr 3akoHa oTK/Iama BENUKY (HUCKATHY HEPABHOTEXKY KOja je HacTana MpeKOMEpHUM
TpaHcepoM CpelcTaBa ca PEIyOJUYKOr Ha JIOKAJHU HUBO BJIACTH NMPWIMKOM H3MEHA
3akona y jyny 2011. romune. Tako he y 2015. ronuHu JiokamHe caMOyIpaBe MO OCHOBY
rope3a Ha 3apajie U pernyoIuIkux Tpancdepa octBapuTH 5 muipa Behe mpuxoe Hero na je
Ha CHa3W ocTao MHUIMjamHu 3akoH u3 2006. roanHe, KOju Ce MOXKEe CMaTpaTH PEJIaTUBHO
JapeKIJbUBUM YCIIE]] pelIakCUPaHuX (PUCKATHHUX YCIIOBA MPE HACTaHKa eKOHOMCKE KpH3e.

[ToBehann o0WM cpencTaBa Ha JIOKATHOM HHUBOY Y TIPETXOJHUM TOJWHAMa HUjE
ynotpeOJbeH Ha MPOAYKTHBAH HAYMH Beh je Jomuio 10 moropiiama eKOHOMCKE CTPYKTYpe
u3naraka. Tako cy y nepuony oxa 2008. no 2014. rogune pacxoau 3a 3apaje nosehanu
42%, pacxoau 3a nobpa u ycinyre cy noBehanu 50%, IOK Cy KalHUTalHU PacXoIu
cMmameHH 3a 29 nporeHara. Takolhe, pacxoau 3a 3apaze 3anocienux cy oa 2009. no 2014.
ronune nosehanu 3a 6,6 MIpA IWHApa MPEKO 3aKOHCKOT U3HOCA WHJEKCAIIH]je TUIaTa.

Ca TeXHMYKOT CTaHOBHUINITA, CYTepUIIEMO Ja Ce JAOJATHO yCKIJaJe MapaMeTpH Be3aHU 3a
0o0uM TpaHCepHHUX CpeacTaBa Kako Ou ce 00e30eauso MmIaHupaHo npedaluBame 8§ MIp
JHapa ca JOKAJHOT Ha PemyOJMYKd HUBO (HAIla MPOIeHa YKYIMHOT e(deKTa TPEHYTHOT
Hampra u3nocu 7 Mapa AuHapa), Aa ce Mpenu3upa HAa4uMH UHTerpainuje GupmapuHe y
rope3 Ha UMOBHMHY MPaBHUX JIMIIA TaKo Jla He Johe 10 mpenuBama TepeTa Ha (PU3nYKa
JUIa, Kao M Ja ce y by noBehama TpaHCMAapeHTHOCTH 3aKOHCKHU MpOMHIe o0aBe3a
o0jaBJbHBamba NETAJPHUX (PUCKATHUX CTATHCTHKA HA JIOKAITHOM HHUBOY.
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1. Kpamak ucmopujam (uzmena) 3axkona o punancuparsy 10Kaine camoynpaege

Nuaunujannn 3akoH o puHaAHCHPaBY JIOKaJHe camoynpase u3 2006. ronuHe umao je
3a /b YCNOCTAB/bal€ MPeIBUIUBOT, 00jeKTHBHOT M OJIPKUBOI CHCTEMa 32 yNpaB/bambe
(punancujama JokaJTHUX caMoymnpaBa. 3aKkoH je ctynuo Ha cHary 2007. roauHe, a HacTao je
Kao pe3yiaTar 3ajeIHNYKUX Harmopa peleBaHTHHX MPEICTaBHUKA OMIITHHA M TPajoBa,
permyOIMuKuX OpraHa, akaJeMCKe 3ajeJHULE M CTpaHux JoHaropa. OCHOBHE 3aKOHCKE ofpende
MPOMKUCHUBAJIE Cy Jia JOKaTHUM camoymnpaBama npumnana 40% mnopes3a Ha 3apajic U1 HEHAMEHCKU
tpanchep u3 Pemydnmukor 6ynera y Bucunu on 1,7% BJII1. Henamencku tpancdep unHUIM Cy
TpaHcep 3a u3jeqHAUaBame (ca MUJbeM (UHAHCH]CKOT OjadaBamba JIOKATHUX CaMOyIlpaBa ca
WCTOJ] TPOCEYHHM CTENEHOM pa3Boja), KOMIICH3alMOHM TpaHchep (3a ciydajeBe TyOHMTKa
NpUxoJa JOKATHUX caMoylpaBa ycleJ NpOMEeHa Ha pernyOJIMYKOM HHUBOY), TPaH3UIIMOHH
TpaHcgep (kako Ou ce u3berne Harje IPOMEHE Ha HUBOY IMOjeTUHAYHIX CaMOYIpaBa MPHIUKOM
npuMeHe 3aKoHa) M OMIITH TpaHc]ep KOju je JOKATHUM CaMOyIpaBaMa ONpeesbUBa0 CPEICTBA
y 3aBHCHOCTH Oj Opoja CTaHOBHHKaA, IOBPIIMHE JIOKAJHE camoyrmpaBe, Opoj haka, Opoj
o0pa3oBHUX ycTaHOBa U ciau4Ho. Mmajyhu y BHAYy CHCTEeMCKH KapakTep U OO0jeKTUBHE
KPUTEPHUjyME MPOIMCAHEe WHUIMjaTHUM 3akoHOM, (DHCKaHM CaBEeT C€ y CBOjUM aHalIM3aMa
PYKOBOJIM OBHM HHHUIIMjATHUM 3aKOHOM Kao pe(epeHTHOM TayKoM 3a MPOICHY pelaTUBHE
(hrHAHCHU]CKE TIO3UIIH]e JIOKATHUX CaMOYIIpaBa y TOKY IPETXOIHE JCIICHH]C.

Nuanumjanum 3axon u3 2006. roauHe ce Moke CMATPATH PeJIATHUBHO JAapPeKbUBUM Y
norjeny oOez0ehuBama cpeacraBa Ha JIOKAJHOM HHMBOY. lako je WHUIUjalHU 3aKOH
MPOIMKCUBA0 CHCTEMCKM OKBUP U OOJEKTMBHE KpUTEpPHjyME€ 3a pacmlojelly CpeicTaBa IO
MOjeTMHAYHIM JIOKQTHAM caMoylpaBama, Moxe ce pehu 1a je yKymaH HHBO TIPONHCAHHUX
cpelcTaBa 3a JIOKaJIHE caMOylpaBe OMO HEIITO BUIIU HEro IITO j€ TO OWUJI0 HEOMXOIHO, YCIE
MOCTOjarba CHA)XHE TMOJUTHUYKE TOJAPIIKE 3a Tpolec JAeleHTpaiu3anuje y (QuckamHo
MIPOCTIEPUTETHOM TIEPUOJY Tpe eKOHOMCKe Kpuie. Tako AHTOHUM JleBHTac, jemaH of KJbYYHUX
TeXHUYKHUX caBeTHHKa CTaimHe KoH(]epeHlnje rpajoBa U ONIITHHA Y TOM NIEPHOTY, Ol Y]e Ja je
BEepTUKaIHA (UCKAIHA paBHOTEXa u3Mel)y IEeHTpamHOr M JIOKAIHUX HHBOA BIIACTH OwWia
ycnoctaBibeHa jomr 2003. roauHe - Ha HUBOY JIOKAIHHUX Mpuxojaa koju cy 3a 0,6% BIIT 6unu
HIDKH OJ1 IPEX0/1a Koje je omoryhuo 3akow u3 2007. romune.”

IIpumena cucreMckor oOkKBMpa 3a (uHaHCHpame JIOKaJHe camMoynpaBe
cycnenaoBana je Beh 2009. roamHe HacTaHKoM ekOHOMcKe kpu3e. Toxkom 2009. rogune
J0J1a31 JI0 BEIUKOT moBehama (ucKaaHoT neduuuTa (Ha pernyOoJrnyKoM HUBOY) KOjH je 3aXTeBao
ommyune mepe mreame. Kao jemny ox mepa Bnama CpOuje je mpomumcana cMameme H3HOCA
HEHAMEHCKUX TpaHcdepa JIOKaTHUM camoyrpaBama 3a 15 mapna amHapa, ogHocHO oko 0,5%
BJIII. Mako je panuje omucaHa peJaTUBHO peJlakcupaHa (UCKAIHA TIO3UIM]ja JIOKAJTHUX
caMoyIipaBa MorJjia Ja (JeTUMMHYHO) OTpaB/Ia 3aXTeBe 3a 3HA4YajHYy IITEAKY Ha JOKATHOM HUBOY,
OBa Mepa chpoBelieHa je Beoma Op3ormiero. CMameme TpaHcdepa 00aBIBEHO j€ Y CPEeIUHH

'3a Bumre nerama Bumern Levitas, A, 2005, “Reforming Serbia’s Local Government Finance System”, Journal of
Public Administration, Vol. 28.
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Oyuercke roauHe, 0e3 OO0JEKTMBHHUX M MEPJbUBHX KPUTEPHjyMa 3a CMambEHe CpelcTaBa Io
nojenuHayHuM ommTtuHama. OBo je u3a3Bayio (hUHAHCHjCKEe TpodiemMe y (QYHKIIMOHUCAY
BEJMKOT Opoja JIOKAJIHUX CaMOYyIpaBa, HACTAaHAK OB M TOJUTHYKE TypOyleHluje usmehy
[EHTPATHOT ¥ JIOKAJTHUX HUBOA BIIACTH.

I[MomuTHYKe OKOJHOCTH J0Beje cy 10 u3MeHa 3akoHa y jyny 2011. rogune u
npexkomMepHor noehamwa puHaAHCHjCKUX cpeacTaBa jelUHHMIA JIOKAJHe camoynpase. OBUM
M3MEHaMa yKyIlHa CPeACTBa JIOKAJHMX caMmoympasa nosehana cy 3a 40 mupa JuHapa, OJHOCHO
yak 25 MIpJ JUHapa IPEeKO H3HOCA IMPONUCAHOI WHMLMJAIHUM 3aKOHOM O (UHAHCUDPAY
JokanHe camoympase u3 2006. ronuHe, Ipu yeMy NPEHOC JOJATHUX CPEACTaBa ca permyoInyKor
HHUBOA HHUje GO mpaheH MPEeHOCOM HOBHX HaIEKHOCTH Ha jokan.” He camo xa je 1omuio 10
BeJIMKOI TIoBehama cpeJIcTaBa Ha JOKAJTHOM HUBOY, Beh je To ypal)eHO Ha HecrucTeMaTCKu HauuH
CynpoTaH 100poj ¢uckanHoj nmpakcu. Yuemrhe JOKaIHMX caMOyIpaBa y MOpe3y Ha 3apaje je
nosehano ca 40 Ha 80% (70% 3a rpax beorpan), mTO je pe3ynToBaNO perpecUBHUM eekTuMa U
HajBUIIIE je TOroJ0BAJO HAjpa3BUjEHUJUM JIOKAIHUM caMoylipaBaMa. YBeAEeH je TpaHcdep
COJIMJIAPHOCTU y LIUJbY MPOrPECUBHE paciiojienie TpaHC(HEpHUX CpesicTaBa, ajld OBa] MEXaHHU3aM
HUje OMo Oa3WpaH Ha OOjEKTHMBHHM KPHUTEPUjyMHMa M MOXKE C€ CMaTpard HMHPEPUOPHUM Yy
OHOCY Ha TpaHc(ep 3a yjenHadyaBame KOjH j€ TOCTOjao y WHUIMjamHOM 3akoHy u3 2006.
roxuue.’ JloxaTHo, 3aKOHCKE onpende u3 jyna 201 1. ronuHe ce 10 MaHANIKBET JaHa HE CIIPOBOJIC
nocienHo Beh ce mpuMmemyjy Ha (apOWTpapHO) 3aTeUeHy pacrojelny TpaHCPEpHUX CpeicTaBa
HAaKOH cMamera 2009. romume.’ Y OkBupy 1 NpeHOCHMO TpH OCHOBHE KpuTHKE (DHCKATHOT
caBeTa Koje CMO JocTaBWiIM HapoHOj CKYNIIITHHA MPUIMKOM pa3Marpama u3MeHa 3akona 2011.
TOZIMHE, OJ] KOJUX HUje/IHA HUje YCBOjeHa.

OxBup 1 — Kputnke ®HCKAJIHOI caBeTa Ha NpeAIor u3MeHa 3aKoHa 0 (HHAHCHPABY JIOKAJTHE
camoynpase u3 jyna 2011. roauue’

e OnemyjeMo Ja OW TpeIOKEHHW MOJeN (PUCKAIHE JAClEeHTpaau3aluje pe3yiaToBao IMoBehameM
nepumnura o 1,1% BIII Ha rogummem HHUBOY, ogHOcHO Onu3y 40 munujapau muHapa y 2012.
roguad. Ctora TpeiokKeHH MoJieNl Huje (UCKAITHO OJPKUB, T¢ OW HErOBO yCBajambe 3aXTEBAIO
3HauajHO (uckaiHo npuiarohasamme o 1,1% BJII1 Ha 1IeHTpaJIHOM HUBOY JpIKaBe.

? HaxuaHo je 2012. roxmHe HaaexHOCT 3a oipxkaBambe 6.000 KM JIOKAIHMX MyTeBa npebaueHa Ha JIOKAIHE
camoympage, anu je 2013. roguHe MOHOBO 4 MIIPA CpeJicTaBa 3a OBy HaMeHy 00e30eljeHo y permyOnmakoM Oyery.

¥ Tpancdep commmapHOCTH ce Gasupa HA KATErOpH3allHjH IOKAIHHX CAMOYIPaBa y YETHPH TPYIe Pa3BHjeHOCTH,
gymje ce popMHupame MOXKE CMaTpaTH pEIaTHBHO CYOjeKTHBHUM M BemTadknM. KaTteropmsanuja He y3uma y o03up
YaKk HA OCHOBHE OOjeKTHMBHE BEIMYMHE TMOMYyT Opoja CTAaHOBHMKA, TaKO Ja Cy jeIHAaKH H3HOCH TpaHcdepa
COJIMJIAPHOCTU OMJIM MPOINHUCAHH 32 JIOKAJHE CaMOyINpaBe ca M3pa3uTo Pa3IMYUTHM OpojeM cTaHoBHHKAa — L[pHY
TpaBy ca 1.700 cranoBHuKa, Kutopaly ca 17.000 cranoBuuka u [Ipermeso ca 40.000 ctaHOBHHUKA.

* KOHKpeTHO, CBaKH TOMMIIBU 3aKOH 0 OyueTy y meproxy ox 2012. no 2016. romuHe mpomucyje aa ce pacroziena
HEHAMEHCKUX TpaHcdepa 1Mo JIOKaTHUM camoylpaBaMa yTBphyje u3ysemno oIl akTyeJIHOT 3aKkOoHA O (PMHAHCUPABY
JIOKQJIHUX CaMOYIIpaBa.

® 3a BuIIe jeTasba BUIETH ,, AHaIM3a (UCKATHAX eekata MojeIa JeLeHTpann3anuje Koju je HapoaHoj ckymmrimau
TIpeTIoKIIIA TTIOCTaHnYKa rpyna Yjeanmenu peruonn Cpouje”, @uckannu caser, 8. jyH 2011. roaune.
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o [Ipemror na 80% mpuxoja oJ mope3a Ha 3apajic MPUIAJIHE JIOKAITHUM CaMOyIpaBaMa HUje yTeMeJbeH
y MOJICPHOj (PUCKAIIHO] IMpPaKCH, KOja Mpernopydyje Ja Iope3 Ha 3apaje JOMUHAHTHO MpHIIaja
LIEHTPAJIHOM HUBOY BiacTH. Takole, JOJaTHU MPUXOIM O] Mope3a Ha 3apaje noehaBajy pazinke
n3Mel)y OyueTcKkux MpUxoja Pa3BHjeHUX M HEPa3BUjE€HUX OTIITHHA.

o [Ipemnoxxene m3MeHe TpaHc(epa JOKATHHM caMoOyllpaBamMa CMamyjy TOMEHYTe pas3inke u3Mely
pa3BHjEeHHUX U HEPa3BHjCHUX OMIITHHA IO OCHOBY JOJATHUX IPHUXO0/a O ope3a Ha 3apane. Mehytum,
MpeJIoKeHe MpoMeHe TpaHcdepa JOKaIHMM caMoymnpaBama Cy y HajBehoj mepu apOuTpapHe H
nH(pEpUOpHE Yy OJHOCY Ha CHCTEMCKa pemiema y mnocrojehem 3akoHy o (UHAHCHpamy JIOKATHHX
caMmoympana.

Exonomcka cTpykTypa pacxojia JIOKAJHHUX cCaMOYNpaBa BH/IHO ce NOropumiaBa TOKOM
roauna. Maxo je (MOMUTHUYKK) apryMeHT 3a ToBehame cpesicTaBa JIOKTHUM caMoylpaBama Ono
na he onmTHHE U TPalOBH OBa CPENCTBA €PUKACHO KOPHCTUTH 32 HHPPACTPYKTYpHE TPOjEKTE
MOJICTHIIA] JIOKAIIHOT €KOHOMCKOT pa3BOja, Pe3yJiTaTH Cy 3alpaBO OWIM MOTIYHO CYNPOTHH.
VYKOIuKO mopeanumo 30uMpHE pacxoje CBUX JOKaTHUX camoympasa y 2008. roauHu, mociaeamoj
TOJMHHU y KO0jOj C€ MHHUIIMjATHU 3aKOH NMpUMEmUBao, 'y 2014. roIMHH — MOXEMO MPUMETUTH
MOTOPIIAKkE EKOHOMCKE CTPYKTYPE pacxojia, y KOPUCT TeKyhux pacxoza v Ha ITETy KalmuTaITHUX
m3naraka. Tako cy pacxoau 3a 3apaje Ha Jjokany y nepuony usmehy 2008. u 2014. rogune
HomuHAITHO oBehanu 3a 42%, 10k cy pacxoau 3a pode u yciyre nmosehanu 3a 50%. Y ucrom
MEepUoly KalUTAIHU PAcXOJd JIOKAIHUX CaMoyIlpaBa Cy HOMHMHAIHO CMambeHH 3a 4Yak 29
MpOIeHaTa.

Pacxoam 3a 3apase €y TOKOM rOJMHA HA JIOKAJy paciau Op:ke Hero IITo je OMiI0
NMPONUCAHO 3aKOHOM. YKYITHHM PacXo/1 3a 3alocjeHe Y JOKaIHUM CaMOYIIpaBaMa M3HOCHIIH CY
41,6 mupn auHapa y 2009. roguHu. YKOJUKO OBY TOAMHY y3MEMO Kao pedepeHTHY U 3aTHM
NPUMEHUMO 3aKOHCKM MpPOIMCAaHE M3HOCE HHIEKCallWje IUIaTa, MOXKEMO 3aKJby4yUTH Ja Cy
pacxonu 3a 3apaje JoKaTHuX camoynpaBa y 2014. romuaum Tpebano na usHoce 49,1 mupna
)II/IHapa.8 CrBapHu pacxoau 3a 3apaje JOKaIHMX camoynpaBa y 2014. roauHu cy 3ampaBo
m3Hocuin 55,7 mupa auHapa. OBa pasiiuka MOKe ce 00jaCHUTHU JeIMHO HOBUM 3aIOIIJbaBamheM
y/unm noBehameM IiaTta MpeKo 3aKOHCKE MHJEKCAIUje y YKYITHOM M3HOCY o1 6,6 Mipa AuHapa
rozmmse.”

® EKOHOMCKA KpH3a je TMOTEHIMjalHO IOJATHO IONPHHENA CMameHy MH(pPACTPYKTYPHHX PacXoja Ha JOKATHOM
HUBOY. MelyTum, 1 ako mocmMarpamo nepuoj HakoH Kpuse u ynopeaumo 2010. mm 2011. ronuHy ca u3BpLICHEM Y
2014. roguHy, Takohe je ounrienaH BeIMKU MopacT Tekyhux pacxoja 3a 3apaje u 1o0pa M yClyre ca jefHe CTpaHe,
OJIHOCHO ITaJl pacxXo/ia 3a KaluTaJHEe PACXOJE ca APYTe CTPaHe.

7 CnugHO ToTOpIIamke eKOHOMCKE CTPYKTYpe pacXofa je MPUCYTHO W Ha PEIyOJIMYKOM HUBOY, alli Y MamO0j MEpH.
Takolje, 3a pas3auKy OJ MPUIMYHO PEIaKCHpPaHWX (DUCKATHHUX YCJIOBA Ha JIOKaJHOM HHMBOY HakoH 2011. roawmme,
pemy0OIMdKa BIACT ce CyodaBasia ca HeOIIXOAHOMINY 3HATHOT CMamkemka Ie(UINTa Y HCTOM IIEPHOLTY.

8 OBa pauyHuila y3uma y o03up 1a cy 3apane omte 3amp3uyte TokoMm 2009 u 2010. roguse, a 3aTUM CMO HMaJId
uHaexcanujy on 2% y janyapy 2011. rogune, 5,5% u 1,2% y majy u HoBemOpy 201 1. roqune, 3,5% u 2% y majy u
HoBeMOpy 2012. ronune, 2% u 0,5% y Majy u HoBemOpy 2013. ronune u 0,5% y majy 2014. rogune.

9 Ilpu TOM, y OKBHpY Tajalller apamkmaHa ca MehyHapomHuMm MmoHeTapHMM (oHIOM, Omia je mpexaBulena
panmoHanM3anyja MpekoMepHor Opoja 3alociieHnX y JOKaJIHUM caMmoynpaBama TokoM 2009. n 2010. rogune. OBa
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2. Ocnoene odpeooe Haupma 3axona o punancupary 10Kaine camoynpaese

Ca ¢uckaador cranoBumra, Hanpr 3akoHa o @QuUHAHCHMpPa®y JIOKAJHUX
caMoynpaBa uMa 3a IiiJb 1a omoryhu npenoc 8 muipa anuHapa ca JjiokajaHor Ha Penyoimuku
HuBO. Kao nocienuiia panyje moMeHyTHX 3aKOHCKUX u3MeHa, 2011. ronune Hacrana je 030uJbHa
(duckamTHa HEpaBHOTEXka, OJHOCHO Hecpazmepa usmel)y oOaBe3a W mpumagajyhux mpuxona,
n3Mely IeHTpaHOT W JIOKATHUX HUBOA BIACTU. AKTYeITHUM apaH)XMaHoM ca MelyHapoaHuM
MOHETapHUM (HOHJIOM JOTOBOPEHO je Jla ce oBa (hHCKalHA HEPABHOTEXKA KOPUTYje MPEHOCOM 8
MJIpJ] JWHapa ca JIOKATHOT Ha PErmyOJWYKd HHUBO BiacTU. llmaH je na ce OBO MPBEHCTBEHO
MIOCTUTHE CMamkEeHhEeM yuelnha TOKaTHUX caMoyIpaBa y HarmiaheHoM mope3y Ha 3apaje, ca 80 Ha
50 mporieHaTa, MPEHOCOM HAJISKHOCTH 3a HAIUIATy Takce 3a Jp)Kamke MOTOPHUX BO3WIA ca
JIOKAJTHOT Ha PeryOJIMYKH HUBO, Ka0 U MPOMEHOM pacrmo/ieie u nopehameM 00MMa HEHAMEHCKUX
TpaHcdepa u3 penydaudkor OyleTa ka JOKaIHUM caMoyIlpaBama.

IIpennaxe ce pacnogesia TpaHc(epHUX CpeACTaBa MO IMOjeJHHAYHMM JIOKAJIHUM
caMoynpaBaMa y CKJajy ca 00jeKTMBHHM M Mep/bMBUM KpuTepujymmuma. Kao mrto cMo
MIOMEHYJIH, 3aKoHCKe n3MeHe u3 2011. roguHe nponucyjy KpUTepujyme 3a pacnojieny Tpachepa
KOjU ce MOT'y cMaTpartH (JeIMMUYHO) CYOjeKTHBHUM M HECHCTeMaTcKuM. J[olaTHO, y Tpakcu ce
HU TPOMHCAHU KPUTEPHJYMHU HE NPUMEIY]y y HOTIHYHOCTH Beh ce momasu oxa (apoutpapHo)
3aredeHe pacnojene TpaHcdepa u3 2009. ronune. Hamprom 3akoHa mpeiuiaxke ce pacropesna
TpaHcepHuX cpencraBa y ykynmHoMm m3Hocy oa 1,48% BJII mo 00jeKTHBHUM KpHUTEpHjyMHUMA,
nmonyr Opoja CTaHOBHWKA, MOBpIIMHE, W Opoja haka, CIWYHO WHUIMJaTHOM 3aKOHY O
¢uHaHCcupawy JokanHe camoympaBe u3 2006. rogune. Kao HOBHMHa, mpemnaxke ce yBohemwe
CTUMYJATUBHHUX TpaHc(epa 3a ONUITHHE KOj€ YyJlaky HajBUIIE Haropa MpU HaIjlaTH 1opes3a Ha
MMOBHHY, Ka0 U 32 OIIITHHE KOje HATIIPOCeUHa CPEe/ICTBA U3/1Bajajy 3a KallUTaJIHE pacXo/e.

IIpennaxke ce o0jenumaBame mocrojehnx Takenm M QUCKAJIHUX HaMeTa y LHJBY
MojeIHOCTaB/beha cucTeMa 3a rpahane m npusBpeny. ¥ oOpasnoxemny Harpra 3akoHa HaBoau
ce Ja je IUIaHMpaHa MHTEerpalnMja KOMYyHaJHE Takce 3a JAp)Kamkbe MOTOPHHMX BO3WIA Y
(penyOnmuku) mope3 Ha ynorpedy MOTOpHUX Bo3uia, Oyayhu na rpahanu TpeHnyTHo muiahajy
napajienaHo JBa (ucKaiHa 00JIMKa, PermyOIUYKH MOpe3 U JIOKAIHY KOMYHAJIHY TakCy y Ciydajy
MoceZioBaka MOTOPHUX Bo3wia. Takole, HaBoau ce Ja je IUIaH Ja ce MHTEerpHIly HakHaJe 3a
3alITUTY )KUBOTHE CPEMHE U JIOKAIIHE KOMYHAJIHE TaKce 3a UCTULamke pupMe (T3B. GUpMaprHa)
y nopes Ha nvosnny.'® Ha kpajy, npemake ce 1a JOKaIHe CaMOYIIPaBe Mpey3My OJ1 PeryGIIiiKe
[Topecke ynpaBe HaIJIEKHOCT 32 aIMUHHCTpHUpaE Nope3a Ha MPEHOC arCcoMyTHUX MpaBa Kao U
nope3a Ha Haciehe M TMOKIOH, Kako OM ce o0jequHmIo (M yHaIlpeauso) aIMUHUCTPUPAHE
Pa3IMYUTHX [TOpe3a Be3aHUX 32 MMOBUHY Ha JIOKaJIHOM HHUBOY.

palmoHanu3aiyje Huje Oua ycIemnrHa, YIpKoc pelaTHBHO JapekKJbUBHM OTIPEMHHHAMa 3a JOOPOBOJhAH OJj1a3ak
Koju je ¢uHaHcHpana penyonnuka Brnaga. OTyna ce mpoieHa MpeKOMEPHUX pacxoja 3a 3apajie Ha Jokamy of 6,6
MJIpJ JHAPa MOKE CMaTpPaTH PEIATHBHO KOH3EPBATHBHOM.

 BaHO je NMOMEHYTH 1a YKHIame HCTOMMEHE HAKHAJAE HE 3HAYM YKHIAHme JIOKAIHHX NpPOrpama 3a 3allTHTY
JKHBOTHE CpeJiHE Beh 3HaUM ycrocTaBbame EKOHOMCKH e(hUKACHH]ET MPHCTYTIA 32 I(bUXOBO (PMHAHCUPAIHE.
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3. Ouene, komenmapu u npeonozu Quckainoz casema

DuUCKAJHM CaBeT y NMOTIYHOCTH NojAp:kaBa pedopmcku npasan y Haupry 3akona o
dunancnpamy Jdokanne camoynpase.'! Tperyran Haupr 3akoHa Koju ce Halasd y jaBHO]
pacrpaBy Hy/IH pelliemha K0ja KOPHUTYjy CHCTEMCKE TIPOITYCTe M HEJOCTaTKe Ha Koje je duckamHu
caBeT yka3zuBao nmpuinkom udmene 3akona 2011. ronune (OkBup 1). Konkperno, Haupt 3akona
y CKIaay ca J00poM (QHUCKATHOM TPaKCOM TPOMHCYje Jla C€ CMamu ydemhe JIOKaTHUX
camoympaBa y mopesy Ha 3apaze, ca 80 Ha 50 mporenata, Oyayhu na je pacmojena mpuxo/a 1mo
OBOM OCHOBY H3pPa3HTO PErpecHBHA y KOPHCT Hajpa3BUjeHHjUX OMNIUTHHA. Takohe, yKymHH
MPUXOJH O]l TIOpe3a Ha 3apajie Cy BeoMa OCETJ/HMBH Ha MPUBPEIHA KpeTama, IITO je JOJaTHH
pasJior Ja 0Baj NOPECKH OOJMK JOMUHAHTHO MPUIIAJa IIEHTPATHOM HHUBOY BJIACTH Kako OM MOTao
Jla ce KOPUCTH Ka0 MaKpOCKOHOMCKHU CTa0MIIM3aTop y mepuoauma kpuse. Haupt 3akona kopuryje
U mpeoctane nBe cucreMmcke cimaboctm w3z 2011. rommHe — HEOOjEeKTHBHE KpPUTEpHUjyME 3a
pacnioneny (HeHaMeHCKHX) TpaHchepa uiamely MojeaMHAYHUX ONIITHHA KAa0 W HEAJCKBAaTHY
pacroiey YKyIHHX cpejictaBa u3mel)y IEeHTPATHOT U JIOKATHOT HUBOA BIIACTH.

duckaaHu caBeT MOJAP:KABAa CHCTEMCKH M O00jeKTHBAaH OKBHP 3a pacnojgeiny
TpaHc(epHUX cpelcTaBa JOKAJIHUM camoynpaBamMa. Kao mTo cMo BUIIE MyTa HAlIOMEHYJIH,
u3mene 3akoHa u3 2011. romuHe He MPOMUCYjy pacmojaeny TpaHCchepHHX CpelacTaBa Ha
o0jeKTHBaH Ha4MH, IITO HOBH Hampt 3akoHa Kopuryje - npakTu4Ho ce Bpahajyhu Ha cuctemcko
peleme Koje je Omno nmponucaHo HHUNKjaTHUM 3akoHoM u3 2006. rogune. Tako ce mpemiaxe 1a
YKYITHA M3HOC HEHAaMEHCKOT TpaHcdepa unHe TpaHcdep 3a yjeaHadaBame (10 HuUBoa o1 70%
NpHUXxoJa OJf YCTYIUbEHUX TII0pe3a 10 TJIaBM CTAHOBHUKA y CBHM jeIMHHUIIAMA JIOKAJTHE
camoyrmpase), onmrtu Tpanchep (y 3aBUCHOCTH OJ1 Opoja cTaHOBHHKaA, Opoja haka, moBpivHe
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe U JIp) U TPaH3ULMOHU TpaHcdep Koju he 06e30ehuBaTu nocremneH npenaszax
TOKOM TIEpHOAA OJf TPU TOJUHE TPUWIMKOM HMIUIEMEHTAIlMje HOBOT 3aKoHa O (UHAHCHUPAY
JIOKaJHEe caMoympaBe. Y ofHOCYy Ha mHuUIMjaHu 3akoH u3 2006. rogunHe, TpenytHu Hampt He
YKJbYUyj€ KOMIEH3aIMOHU TpaHcdep, IMITO MUCIUMO Jia je onpaBaano Oyayhu na ce moxe pehu
7la je MHUIMJaTHu KoMIleH3auoHu Tpancdep n3z 2006. roguHe cyBulle NOTEHIMPAo Hacieheny
pacriozieny mpHuxoja M3 paHWjUX TOJAWHA, TPE CBEra CpPEeACTBa IO OCHOBY yuemnrha JOKaTHHX
camMoymnpaBa y IOpe3y Ha IMPOMET OCTBapeHOM Ha HHXOBO] TEPUTOPUJU (IUTO je HajBUILE
MOTOI0BAJIO HAJpa3BUjE€HUJUM JIOKAJTHUM camoyripaBama, nonyt beorpaga u Hosor Cana).

duCcKaJHM caBeT MOAPKABA HAMepYy /a ce /ie0 CpPecTaBa ca JOKAJHOI HUB0A BPaTH
y penyoauukn Oyper. Kao mrto je momenyro, usmene 3akona 2011. roausHe cy jmoBene 10
BeHMKe (UCKaTHE HEpaBHOTEXKE H3Mel)y IEHTPaTHOT M JIOKAIHOT HUBOA BIACTH, Y KOPHUCT
JIOKAJIHUX caMmoynpaBa. OBy HEpPaBHOTEKY MOKEMO WIIyCTpoBaTu Ha mpumepy 2015. rogune y
K0JjO] c€ MpOojeKTyje Ja JOKaJTHEe camMoyIlpaBe, Ha OCHOBY TPEHYTHOT 3aKOHa, ocTBape 33 mupj
JTUHApa Ipuxoja o] HeHaMeHCKUX TpaHcdepa Permybnuke u 81 Miapa nuHapa nmpuxoja oj mopesa
Ha 3apaje, WTOo yKynHo yuHHU 114 mapn aunHapa. [la je mHunumjanHu 3akoH o (QUHAHCHpamy

! duckanuu caser j€ y4ecTBoBao y pajy pajiHe rpyme Kojy je y HoBemOpy 2015. ronune odopmnino MUHHCTApCTBO
¢uHAHCHja ca IMJbEM H3paJie HOBOT 3aKoHa O (PMHAHCHPaby JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.
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nokanHe camoymnpase u3 2006. roguHe OCTao Ha CHAa3W, OMIITHHE M TPajJoBU OW 1O OBa JBa
KJby4Ha OCHOBA OCTBAapWJIM yKynHe npuxoae oa 109 mupn nuHapa, ox yera 66 miipa Ha OCHOBY
HEeHAMEHCKHX Tpancdepa n 43 MIp o mopesa Ha 3apaze.’> MoxeMo faKie 3aKk/bydnTn 1a he
nokanHe camoympaBe y 2015. roguHu ocTBapuTH 3a 5 wipa Behe mpuxoje HEro aa je
WHUIMjaTHA 3aKOH OCTa0 Ha CHAa3W, 32 KOjU CMO paHHje MOMEHYJIH Ja Ce€ MOXE CMarparu
PeIaTHBHO M3JAITHEM MMajylii y BHIY penakcupane (ucKaiHe yciaoBe mpe kpuse.™ IIpu Tom,
Kao IITO CMO IOKa3ajH, J0/aTHA CPEJICTBA JOKAJIHE CaMOyIpaBe HUCY KOPUCTHIIE 3a rmoBehame
kanutanaux Beh Tekyhux pacxona, mpe cBera pacxojia 3a 3apajie 3aloCc/IeHUX U 100pa U yciyre.

Ymecro 8 muipn aunapa, tpenyrHu Haupr 3akona 3ampaBo mpomnmcyje IpeHoC
cpelacTaBa ca JIOKAJHOI HA penmy0JUYKH HUBO Y YKYIIHOM H3HOCY 04 7 MJIpA AuHapa. Y
oOpa3znoxemy Hanpr 3akoHa HaBoau ce na he MHTerpamMja HakHaJe 3a Jp)Kamkbe MOTOPHHUX
BO3UJIA y MOpe3 Ha ynoTpely mobapa mpebanuT 3 MIpa JUHApa ca JOKATHOT Ha PEmyOJIMYKU
HUBO, LIITO j€ Yy CKiIaay ca npouenom duckannor caBera. Mehyrum, oOpauyH ykymnHor edekra oj
5 MuIp IMHapa yclien cMamema ydelrha JOKaJHUX caMoylpaBa y mopesy Ha 3apane Ha 50% wu
noBehama M3HOCA HEHAMEHCKUX TpaHchepa — MHCIUMO Ja je mpelemeH. Hamne Hecnarame je
nocienuna asa ¢akropa. Kao nmpso, MunucrapcTBo (pnHaHCH]ja jeé UMILTUIIUTHO MPETIOCTABUIIO
YKYIHY HamjiaTy mnope3a Ha 3apaae ox 113,2 mupn nunapa y 2016. roauHu, JOK akTyelIHH
apamkman ca MM®-om moapaszymena 111,7 mupa mpruxo/a 1o 0BOM OCHOBY, IIITO j€ Y CKJIATy ca
WHTEpHOM mporeHoM ®DuckamHor capera. Takohe, MUHHCTapCTBO je HWMIUIAIUTHO
MPETIOCTAaBWIIO J1a HA OCHOBY TPEHYTHOT 3aKOHA JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe Yy MPOCEKY YUECTBY]Y Y
nmope3y Ha 3apaje ca 75,9% Jok mojamnu U3 MPeTXOJHUX TOJUHA TOoKa3yjy Aa ydemihe 3ampaBo
m3Hocu 75,3%. Kama ce oBa nBa dakrtopa Kopuryjy, 3akjbydyjeMo Ja he yKymHU NpeHoC
CpelcTaBa ca JOKAJIHOT Ha penyOiIMuKy HUBO M3HOCUTU 4 Mipa auHapa. OTyna je HEONmXOAHO
MIPOMEHUTH TapameTpe y TpeHyTHoM Haupry 3akoHa Tako ga ce 00e30equ YKymHH IMPEeHOC
cpencraBa y penyonuyku OynieT o 8 Muip AuHapa (IMMyTeM CMambema ydenrha onmTuHa y opesy
Ha 3apajie WM CMamkekhEeM YKYITHOT 00MMa HEHaMEeHCKOT TpaHcdepa).

Ykoamnko 0M ce NMPUXOAWM O IMOpe3a HAa M3AaBamke HEMOKPETHOCTH BPAaTHJIH €A
peny0iM4KOr Ha JIOKaaTHM HHBO edexar Hampra 3akoHa Ha cMmameme aeQuIuTa
PenyOimke Ouo 0m 3a 3 mupa Mamu o miuaHupanor. [Ipuxoau ox mopesa Ha M3AaBambe
HETMOKPETHOCTH M3HOCE MpeKko 3 MipJ auHapa rogumme u 2013. roguHe cy mpebayeHu ca
JIOKQJIHOT Ha pemnmyOJMYKd HHUBO BiacTh. MelyTum, OBaj NpeHOC HHUjEe YyUYUHEH Ha OCHOBY
aJeKBaTHUX U3MeHa 3akoHa O (UHAHCHpamy JOKaJlHE caMoynpaBe Beh u3MeHama
KJIacuuKaimje Ormope3uBUX MPUX0/a Y OKBUPY 3aKOHA O MOpe3y Ha jgoxoaak rpahana. bynyhn

2V MeljyBpemeny cy TokoM jecenn 2012. ToQMHe YKHHYTE M OrpaHHYCHE TOjeINHE TAKCE M HAMETH Ha JIOKATHOM
HUBOY, Yy YKYIIHOM H3HOCY Of 2,5 MJpJ IOWHApa TOTUIN-E. 3a BHIIE JAeTajba BHICTH aHaIn3y PUCKaTHOT caBeTa
dunancuje okanHe camoymnpase y 2014 roaunu, ,,Onena ¢puckande crpareruje 2014-2016 u [Ipennora Oynera 3a
2014. roguny*, 26.11.2013. rogune, ctp. 34-37. Takolhe, 3 mipxa npuxoaa O MOpe3a Ha U3aBaE HEIMOKPETHOCTH
je 2013. roguHe mpebadeHO ca JIOKATHOT Ha PEemyOJIMYKA HUBO, a OWJIO je W MamHuX MPeHoca HaAJe)KHOCTH Ha
JIOKQJTHA HUBO YHjU TPOIIKOBH HUCY OWIIH MPEU3HUje TPOICHEHH, TN C€ MOTY CMaTpaTH PEIaTUBHO CKPOMHHUM.

B [IporieHa BuIIKa JTOKATHUX mpuxoaa ox 5 mapa y 2015. roaunu je 3HaTHO Mama Hero y 2012. roguan Kajga cMo
MIPOLICHWJIM JIa j€ BUIIAK U3HOCHO 25 Mipa nuHapa. OBO yMameme, ca 25 Ha 5 MIIp/ BUILIKA CPE/ICTaBa HA JOKAITY je
mocJeuIla CMamkemka ope3a Ha 3apane cpeamnoM 2013. rogune. 3a Bulle Jetajba BAICTH W3BemTa] duckaimHoT
cagera ,,O11eHa ceta nopeckux 3akona‘, 22.05.2013. roaune.
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na Hanpr 3akoHa o (uHaHCHpamy JOKAJTHUX CaMOYIpaBa W Jajbe MPOIHKCYje Ja TMope3 Ha
npuxoac oOJ wusjgaBarba HCIOKPETHOCTU IIpUIlada JIOKAJIHUM CaMoOyIlipaBaMa, HOTeHI_II/IjaJIHe
Oyayhe mpekBanuduKalje Ornope3nBUX MPUXOoJa y 3aKOHY O Mope3y Ha Joxonak rpahana Ou
3Haymie Ja OM ce mpeko 3 MIpA NIpUxofa OJ IOope3a Ha HEMOKPETHOCTH IIpeHeNne ca
penyOnuukor Ha JoKanHU HUBOY. OTyna je motpeOHOo ma ce wiu u3 Hampra 3akoHa m3dpuiie
oipenda Ja NUPUXOAU OJf TOpe3a Ha W3/1aBamkbe HEMOKPETHOCTH MPHIAIAjy JIOKATHUM
caMoymnpaBaMa WM QITEPHATUBHO OCTAaBUTH Ja TPUXOIU OJ HEMOKPETHOCTH MPUIIAIA)y
JIOKaJTHUM caMoyIipaBama, ajld je OHJa HEOMXOJHO CMAmbHTH MPOIMMCAHU HU3HOC HECHAMEHCKOT
TpaHchepa 3a TOMEHYTUX 3 MIIpA JUHApA.

Cyrepumiemo aa ce HHAEKCANMja YKYIIHOT M3HOCA HEHAMEHCKHUX TpaHcdepa ymecTo
3a HMBO OpyTo JoMaher mpou3BoJa Be:ke 32 HOMHMHAJHHM PACT, ycJied 3HATHUX peBU3Hja
3BaHMYHE CTATHCTHKE Y MPETXOJAHUM roauHamMa. Y MOCIeIH0] JCIeHUjH OMIO CMO CBEIOIH
3HATHUX PEBU3Mja 3BaHUYHHX MpoIleHa OpyTo nomaher mpousBona, npu yemy je HuBo BJIIT 6uo
peBUAMpAH U 3a JeceTak IpoleHara, y oba cmepa. Ykonuko ce ocetHe peBusuje BJII Oymy
MOHABJbAJIE U Yy HAPETHOM TMepuoay TO OM C€ HEraTMBHO OJIpa3ujo Ha MPEABHIUBOCT
Oynerupama Ha JIOKAJTHOM HHBOY, KpO3 OCETHE IPOMEHE YKYIHOT H3HOCA TpaHCEepHUX
cpencraBa. bynyhm nma cy peBu3Wje croma NpHBPETHOr pacta Owie Mame wu3paxkeHe (y
ariCOJyTHOM M3HOCY), 3aKOHCKa peryJiaTuBa Koja Ou Ouiia Be3aHa 3a CTOIe MPUBPEIHOT pacTa Ou
omoryhwmia moBehame MpeABHIMBOCTH M CTAOMIIHOCTH TPWIMKOM H3paje JIOKATHUX OyleTa.
Ogaj mpucTyn OM MoApa3zyMeBao Jia ce YKYITHA U3HOC TpaHchepa MHUIH]ATHO aJIeKBATHO OJPEIH
3a 2017. roquHy y HOMHUHAJIIHOM H3HOCY M Jla C€ 3aTHM PEIOBHO yckiahyje ca mpouemeHuM
(HOMUHATHUM) CTOMaMa MPUBPEIHOT pacTa y MPeTX0HO] TOIUHH.

HNma cMuciaa uHTErprcame HMCTOPOJHHUX W CIMYHHX JAakOMHa Kako Om ce
M0je/IHOCTABUO (PMCKAJIHYM CHCTEM Ha JIOKAJHOM HHBOY 3a rpaljane u npuspeny. Ilnan je na
CE MHTETPHILE HAKHAJA 3a 3aIUTUTY KUBOTHE CPEIUHE y IOPE3 Ha UMOBHHY, IITO MMa CMHCIIA
Oynyhu na ce HakHaga oOpadyHaBa y arncoJyTHOM U3HOCY IO KBaJpPaTHOM METPY PETUCTPOBAHUX
HETMOKPETHOCTH U 3alpaBo NpeCTaB/ba MapaneaHu o0JIMK MMope3a Ha HMOBHMHY 110 OCHOBY KOra
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe MNpPUXOJYjy OKO 3 MIIpJ JauHapa roauuime. Takohe, mpemiaxe ce u
UHTEerpucame GUpMapruHe y nope3 Ha UMOBHHY (MpaBHUX JHIa), To he Takole mojeHOCTaBUTH
CHCTEM NpPUBpPEIHUX HaMeTa Ha JIOKAJHOM HHBOY M MoBehaTH NpeABHIMBOCT IOCIOBHOT
OKpyXewa, HMMajyhn y Buiy OpojHE HEraTMBHE IpUMEpE HarjiuX M 3HATHUX MoBehama
¢bupmaprHa y MHOTHM JIOKQJIHUM CaMOyIpaBaMa y MPETXOJHUM ToAuHaMa. TpeHyTHO, JIOKaIHe
caMmoyIipaBe OCTBapyjy Mmpeko 3,5 MIIpJ JuHapa 1o OCHOBY IpHUXo/a o (hupMapHHe.

IIpniukoM MHTErpHcamba HAKHa/Je 32 KUBOTHY cpelMHY U (¢upMapuHe y nmope3 Ha
HMOBHMHY NOTPeOHO je n30ehu npennBame nopeckor repera udmely ¢gusnyukux m npaBHuX
Juua. Y Hamnpry 3akoHa KOju je y jaBHO] paclipaBH, Kao HU Y HETOBOM 00pa3ioxkemy, Huje
MpeLn3Ho 1e(pUHICAaHO Ha KOjU HauuH he uHTerpanuja Outn 06aBibeHa, ajld NPOLEHkYjeMo 1a Ou
OUJI0 MOXKeJbHO J1a ce (pupMapuHa y MOTIYHOCTH MHTETPUILY y IOpe3 Ha MIMOBUHY KOju Iiahajy

14 . . .

Kako 0u ce makcumm3zoBaia poOYyCHOCT OBOT MPUCTyMa, Moryhe je mpommcatd Ja ce y Cliydajy OCETHHjHX
peBH3Hja CTOMA MPUBPEIHOT pacta y3uma y 003up KyMyJaTHBHA PEBUAMpPAHA CTOINA MPHUBPEIHOT PACTa MOYEB OfI
IIpBE TOAMHE IPUMEHE HOBOT 3aKOHA JI0 JaTe TOJIUHE 3a KOjy ce yTBphyje Oyuer.
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MpaBHA JIMIIA KaKo ce OBaj (DMCKaIHU TepeT He O npenno Ha rpahane (pusnuka nuima). Jegan on
Moryhux mpucryma je ga ce celeKTHBHO moBeha MCKIJbYYMBO CTOMA IMOpe3a Ha MMOBHHY 3a
npaBHa juna. Mako Ou, ¢GopMaiHO TIEAaHO, OBO MPEACTABIHANIO KPIICHE (XOPU3OHTAIHE)
nopecke NpaBUYHOCTH u3Mel)y (M3MYKMX M MpaBHHUX U, Tpeba HAriaacuTH Aa je oHa Beh
HapylieHa y OKBUPY TPEHYTHOT 3aKOHa KOjU aCHMMETPUYHO MPOIHKCYje MPOTPECUBHE MOPECKe
crore o1 0,4% 1o 2% 3a ¢u3nuka nuna u je AMHCTBeHY nopecky cromy of 0,4% 3a nmpaBHa JHIIa.
JlogaTtHO, TpaBHUM JIMIUMA je Jata MOoryhHocT na mpu oOpadyHy mopecke obaBe3e yMecTo
MIPOIICHE JIOKAIHE aMUHHUCTPALIMje KOPHCTE MPOLECHEHY BPEAHOCT HEMOKPETHOCTH y CKIIATy ca
MehyHapoaHUM pauyHOBOJCTBEHMM CTaHIApIuMMa M Ja Ha Taj HauuH (MOTCHLHMJjAIHO) CMamhe
CBOjy TIOPECKY 06aBe3y.15 Otyna Ou afeKBaTHO IMJbAHO MOBehame MOpEecKe CTOoMe 3a IMpaBHA
JMIa, TMPUIMKOM HHTErpanuje ¢GupMapuHe y TMOope3 Ha MMOBHMHY, 3alpaBO MOIJIO Jia yMambH
MOPECKN TPUBWIICTOBAH TPETMaH IPAaBHHUX JIMIA y TPEHYTHOM 3aKoHY. Y OBOM KOHTEKCTY
MOTpeOHO je ypaAuTH JAeTajbHUje aHalu3e Ha MHUKPO HHUBOY Kako OM ce pa3MOTpUIH
anTepHaTUBHU NpucTynu. Ha mpumep, ynopeautu edekre moBehama MOpecke CTOME 3a CBa
npaBHa JuIa u edexre nupaHor nosehama caMo 3a MpaBHA JIMIIA KOja ce OIpeese 3a MPoLeHy
BPEIHOCTH HETIOKPETHOCTH Ha OCHOBY Mel)yHapOIHUX pauyyHOBOACTBEHUX CTaHIAp/A.

Buio 0M moke/bHO YHANPEIUTH 3aKOHCKH OKBHP KOjU peryJMile HaJAJIeKHOCTH
opraHa JIOKaJIHUX caMoylnpaBa y 0op0M NMpPOTHB cilyyajeBa HeperucTpoBaHe UMOBUHE. Y
TOKY MOCJeIe JCUEHU]je, U HApOUYUTO Yy TOKY IOCIEIE JIBE TOAMHE, 3a0CNeKEH je BEINKO
nosehamwe Harulate nope3a Ha UMOBHHY. Tako he Hamara nope3a Ha umMoBHHY y 2015. rogunu
W3HOCUTH OKO 34 MulpA uHapa, y ogHocy Ha 17,5 mipa HamtaheHux nopesa Ha UMOBUHY y 2013.
roguad. OBo Bennko nosehame mope3a Ha IMOBHHY jeé OMOTYhMIIO JIOKaTHUM caMoyTpaBama Ja
y TIOTITYHOCTH HaJIOMeCTe TyOUTKE MPHUX0Ja O]l YKUAamka HaKHaje 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOT
3eMJBHIITA KOja je u3Hocuia 16 mupa auHapa y 2013. roquau. Mehytum, u mopen BUCOKOT pacta
HarjiaTe Tope3a Ha HWMOBHHY, W Jajb€ TOCTOJU BEIUKH Opoj HEPETUCTPOBAHUX WU CaMo
JeIMMUYHO PErucTpOBaHUX oO0jekara jep mocTojehu 3aKOHCKM OKBHpP HE Jaje JIOBOJHHO
opnamhema JOKATHUM IOPECKUM aJMUHHUCTpalMjaMa MPUIMKOM MHCHEKIMJCKUX Haa30pa
HEPETUCTPOBAHUX 06jeI<aTa.16 Otyna Ou OWIO MOXKEJBHO Pa3MOTPUTH MOryhHOCcTH Ja ce
pelieBaHTHE 3aKOHCKE MpoLEeAype, MOMyT 3aKoHa O IMOPECKOM IOCTYNKY M aJIMUHHCTpalUju,
yHarmpeze kako Ou ce nosehasie HaJJIEKHOCTH JIOKATHUX aJMUHUCTpALH]ja.

* [Mpunmkom m3mena 3akoHa o mope3dy Ha uMoBHMHY 2013. roamHe, MuHucCTapcTBO (UHAHCHja je OCTaBHIO
MOryhHOCT TpaBHMM JHMIMMa KOPHUCTE IPOLEHEHY BPEIHOCT HEMOKPETHOCTH y CKiaxy ca MeljyHapomHuM
pauyHOBOJCTBEHHM CTaHIApAMMa, IIPBEHCTBEHO Yy3uMajyhm y o003up oOrpaHuyema KamanuTera JIOKaTHHX
aJIMHHHUCTpALMja J1a aJIeKBaTHO MPOLEHY]Y BPEAHOCT CIENU(PUIHNX HETIOKPETHOCTH, Kao IITO Cy MPOU3BOJHE Xalle,
CIeMjaJM30BaHN TIOCJIOBHHM LEHTpH M 1pyro. OBa oxapenda je H3BOP OCETHHX (XOPHM3OHTATHUX) MOPECKHUX
HENPaBUYHOCTH Y OKBUPY TPEHYTHOI' 3aKOHA M MOTPEOHO je TeXUTH Ka YHH(DOPMHOM IOPECKOM TPETMaHy CBHX
mpaBHUX (M PU3WUKNX) TUIA Y HAPETHOM HEPHOAY.

1 Hemocrojame mneHTpanu3zoBane 0ase mojaraka mopes3a Ha IMOBHHY oHemoryhaBa ajnexkBaTHe aHanmu3e HakoH 2006.
TOAMHE KaJia Cy JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Mpey3elie aIMIHUCTPHPAkE OBOT NMOpPECKOr o0nukKa ox permyonnuke [lopecke
ynpase. MehyTum, Moxe ce 3aKJbYYHTH Ja jeé Y CTPYKTYPH BEJIMKOT ToBehama MOpEecKe HamiaTe y MPETXOTHHM
rofivHaMa 3arpaso JJOMUHHPao edekar rnosehame eeKTHBHOT opeckor ontepehema IMOBHHE Y OJJHOCY Ha edekar
perucrpanyje paHuje HelpHjaB/beHe UMOBHHE (KOjH je Takol)e HeABOCMHUCICHO OMO NPHCYTaH y 3HATHO] MEPH, aln
0JICYCTBO LIEHTpaIn30BaHe Oa3e oHeMoryhasa meroBo Nnpenu3Huje KBaHTH(UKOBAHE).
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IToTpeOHO je neTa/bHO pa3paguTH OKBUP 32 NPUMEHY CTUMYJIATUBHUX TPpaHcdepa 3a
MOPEeCKH HAMOP M KanmuTajaHe pacxoje y npakcu. Kao mro je MunucrapctBo ¢punancuja Beh
HaBello y obOpasnoxemy Hampra 3akoHa, ajekBaTHa IMpHUMEHa CTUMYJATHBHHUX TpaHcdepa 3a
OIIITHHE KOje yJaXy Hajehu Hamop NpUIMKOM HarjiaTe JOKAJHHUX MOpe3a, Ipe CBUX MOope3a Ha
MMOBHHY, hie 3axTeBaTu 3Ha4ajHa ONepaTUBHA yHanpehema, nmpe cBera yHanpeheme J0CTYyTHOCTH
KpenuOumHux uHpopManmja o (HE)PETUCTPOBAHUM OOjeKTHMa IO MOjeJMHAYHUM JIOKAITHUM
camoympaBama. [lopen oBor m3a3zoBa, OUCKAIHU caBeT O KEJIEO Ja YKake U Ha MOTEHIIMjaHe
M3a30Be MPHJIMKOM HMIUIEMEHTAIMje CTHUMYJATHBHOT TpaHcdepa 3a JIOKaTHE CaMOyIpaBe ca
HATIPOCEYHUM ydemheM KamuTalHUX pacxojaa. Hamme, Hamie aHanmuse mokasyjy Ja je ydemurhe
KamUTaTHUX pacxojia KoJ JIOKATHUX caMmoympaBa y Bojsomuuu y nepuoxy ox 2009. mo 2014.
roauHe OWJIO y MPOCEKY 3a OKO JIBa MPOLEHTHA MOCHA HMKE HETrO KOJ ONIITHHA M TpajoBa y
ocratky PenyOmmke. OTyna je moTpeOHO HCTPaXHUTH Ja JIM C€ CaMO pPagd O CTaTUCTUYKO]
CITy4ajHOCTH WJIU CE€ JIOKAJHE caMOyIpaBe y BOjBOIMHM CHCTEMCKH Pa3jMKyjy Y OBOM CETMEHTY
on octatka Pemybnuke, Ha mpumep 300r mocrojama IlokpajuHckor HHUBOA BIACTH KOjU je Y
BEJIMKO] MEpH 33/Iy’KEH 3a KaluTaiHe pacxomae?

BakHo je yHanpeIuTH TPAHCHAPEHTHOCT M JAOCTYMHOCT (PUCKAJTHHUX CTATHCTHKA HA
JIOKaJTHOM HHBOY. CyrepuiiemMo Ja ce IpoIUile 3aKOHCKa o0aBe3a 00jaBbHBamba JACTaJbHUX
nojataka (1o Tpomu@peHor HUBOA KiIacH(UKAIMje) O TOMUIIBLUM IMPHXOJUMa U Pacxoauma
MOjeIMHAYHIX JIOKAJTHUX caMoynpaBa. Ha oBaj HaumH OM CTpy4YHA jaBHOCT MOTJIA J1a aJIeKBaTHO
NpaTd U aHaJTU3upa ePUKACHOCT M YYMHAK I10jeIMHAYHUX JIOKATHUX camoyrpasa. Takohe, Ha
oBaj HauMH Ou rpahaHu Moy Ja ce MH(POPMHUILY Ha KOJU HAUMH HUXOBAa ONIUTHHA WIN T'paj
TPOILIE CpEeACTBA IMOPECKUX OOBE3HHWKA y OJIHOCY Ha YIOpEAMBE JOKAaJIHE CaMOyIlpaBe Yy
PenyOnunu. Tako Ha mpumep, y AHekcy | MokeMO NPUMETHTH Ja Cy PAcXolu 3a 3apaie
3arocieHrX MO TMOjeIMHAYHUM ONIITHHamMa U rpagoBuMa y 2014. romuaun unamwm ox 10% y
Uajetunu u 15% y Koctonmy cBe no 50% y Hosowm Ilazapy u 52% y Hpoxcyrm:y.17 Hako cBe
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe MMajy CBOj€ KapaKTepUCTUKE W crnenupuyHOCTH, a Takohe Behe mokamHe
caMOyIlpaBe MOTYy Jla KOPUCTE MPEJHOCTH €KOHOMHje 00MMa U CMame pejlaTHBHA M3/[Bajama 3a
3apajie — UIaK MOXXeMO MPUMETUTH BEJIMKE PAa3JIMKEe y pacxouMa 3a 3arociieHe KoJ| yHOpeIuBuX
JIOKAJTHUX caMoylpaBa Koje MpyXajy CIWYHE YCIyre CBOjUM TIpahaHMMa, IITO MOXE OUTH
MHIUKATOp Hee(UKACHOCTH JIOKAIHUX CaMOYIpaBa ca HATIIPOCEUYHUM H3J[BajarmbMa 3a 3apajie.
Otyna jaBHO 00jaBJbMBaK-E YINOPEIUBUX MOJaTaka momyT AHekca | MOXe CTBOPHUTH JI0/aTHH
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKH MTPUTUCAK 32 yHarpeheme ehukacHOCTH paja JOKATHUX CaMOyTpaBa.

17 . . . ..

[IpunukoM AeTasbHHUjE€ aHAIM3E PACXOJA 3a 3alOCICHE HEONXOJHO je YTBPIUTH Jia JIU je, U y KO0joj MepH, y
MOjeIMHUM caMOyIpaBaMa NMPUCYTHA Ipakca Jia ce pacXoju 3a 3aIoClieHE ,,BEIITaYKU* MPEeINBajy Ha pacxoje 3a
J00pa 1 yciyre IyTeM aHTra)koBama paJHHUKa 110 YTOBOpPUMA WIIM Ha JIpyTe HauYuHE.
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Anekc 1 — Yuemhe pacxoza 3a 3amociieHe y YKYITHUM pacXoauMa JIOKaTHUX caMoytipaBa, 2014. roguHa

YAJETVHA 9,5% | PAXAH 24,9% | KUKWUHOA 29,6%
KOCTONAL| 15,0% | KOLIEJbEBA 24,9% | BENNKO MPAOULLTE 29,7%
BAJVIHA BALLTA 16,0% | TUTEN 25,2% | 3AJEYAP 30,0%
HOBA LIPHA 16,8% | PAUA KPATYJEBAYUKA 25,3% | HETOTWH 30,3%
KPYMAH> 16,8% | FALIMH XAH 25,3% | TEMEPUH 30,3%
MAT 3BOPHUK 16,9% | MPUBOJ HA UMY 25,4% | ANUBYHAP 30,5%
CBPIBLUr 17,6% | CMELEPEBO 25,7% | APUIbE 30,7%
NERMHLM 18,7% | BATOUMHA 25,8% | NAMOBO 30,8%
AMATUH 18,8% | CTAPA MA3OBA 25,9% | KYJA 31,0%
VB 19,4% | COMBOP 25,9% | METPOBAL| HA MITABU 31,1%
MNAHOWWTE 19,5% | YXKULE 26,0% | 3PEHAHMH 31,1%
HOBA BAPOLL 19,6% | NYYAHU 26,3% | TYTUH 31,3%
BEOIPAN 20,2% | MAHYEBO 26,3% | NEBAHE 31,4%
HOBW CAL 20,2% | UPUM 26,3% | BPYC 31,5%
COKOBAHA 20,3% | MNPOT 26,4% | MAIIY UBHOLL 31,6%
NAJKOBAL| 20,7% | NPELEBO 26,5% | XXUTOPABA 31,7%
CBUNAJHALL 21,3% | KHbAXKEBAL] 26,5% | BAPBAPUH 31,7%
CPBOBPAH 21,4% | BNAOVMUPLIM 26,5% | KIAOOBO 31,8%
BOMbEBAL| 21,5% | CEUAH 26,6% | KPAMYJEBAL 31,9%
IbYBOBUJA 21,5% | LWABAL| 26,6% | LUMA 33,0%
CYPOYNULIA 21,6% | CPEMCKA MUTPOBULIA  26,7% | ANEKCAHOPOBAL| 33,2%
BAUKA MANAHKA 21,6% | AUMUTPOBIPAL 26,8% | BEYEJ 33,6%
BPLLAL| 22,1% | BAYKM METPOBAL| 26,8% | KPYLIEBAL| 33,6%
TOMOnNA 22,2% | XABAIb 26,8% | TPFOBULLTE 33,6%
KAHSVXKA 22,2% | HOBU BEYEJ 27,0% | HWLL 34,3%
BENA LIPKBA 22,3% | BNAOVYMH XAH 27,0% | CEHTA 34,4%
NMPUJEMNOILE 22,3% | BOP 27,0% | TPCTEHUK 34,4%
NBAHSULIA 22,3% | CPEMCKM KAPNOBLM 27,0% | BPHAUKA BAHA 34,5%
KOBWH 22,4% | TOPHW MUIIAHOBAL 27,1% | PALLKA 34,6%
MAJIAHMEK 22,4% | CYBOTULA 27,2% | BYJAHOBAL| 35,6%
BAYKA TOMONA 22,6% | BAY 27,4% | MEOBEBA 35,7%
KOBAYMLIA 23,1% | BENA MANAHKA 27,5% | BOJHUK 35,8%
MANO LIPHWURE 23,2% | BOFATUH 27,7% | BEOYMH 36,3%
YXAMYBULA 23,2% | OLIALM 27,7% | MMOHMLIA 36,9%
NHBUIA 23,6% | BEJIMKA MNAHA 27,7% | BNACOTUHLIE 37,9%
KOCJEPUR 23,6% | PEKOBAL| 28,0% | BPBAC 38,0%
OCEYUMHA 23,7% | HOBUM KHEXXEBAL| 28,3% | BPAHSE 38,8%
NAPARMH 23,7% | OMNoOBO 28,5% | NECKOBAL| 40,0%
AIA 23,8% | YAYAK 28,8% | NOJbEBAL 41,1%
MOXAPEBAL| 23,8% | PYMA 28,8% | MEPOLIMHA 42,4%
KHWT 24,0% | JATOIMHA 28,8% | BOCUIErPAL 44,6%
LIPHA TPABA 24,0% | BATbEBO 28,9% | CME[JEPEBCKA MANAHKA 44,9%
IbUr 24,1% | YXABAPU 29,0% | RYMPUJA 45,3%
BABYLLHMLIA 24,1% | MOXErA 29,1% | RMTREBAL] 49,3%
ronyBAL 24,2% | APAHBENOBAL| 29,1% | HOBU MA3AP 50,1%
NO3HULIA 24,4% | BNALE 29,2% | MPOKYMIBLE 52,3%
KYPLUYMITUJA 24,5% | ANEKCUHALL 29,3% | YKYMNHO rpagoem 24,2%
KPATbEBO 24,5% | CJEHULIA 29,3% | YKYMHO onwtute 27,3%
XUTULITE 24,8% | OECMOTOBAL| 29,3% | YKYMNHO cse JNIC 25,3%
YOKA 24,8% | KYYEBO 29,6%

W3zBop: O6pauyH PuckaIHOT caBeTa Ha OCHOBY I10J1aTaka Y IIpaBe 3a TPe3op
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